Република Србија

ДОМ ЗДРАВЉА “СВЕТИ ЂОРЂЕ” ТОПОЛА
Број: 02-181
Датум: 05.01.2016. године
Т  О  П  О  Л  А

На основу члана 108. Закона о јавним набавкама (“Службени гласник Републике Србије”, број 124/12, 14/15 и 68/15) и Извештаја о стручној оцени понуда, бр. 02-180 од 30.12.2015. године, директор Дома здравља “Свети Ђорђе” Топола, дана 05.01.2016. године, донео је 
О   Д   Л   У   К   У
О ДОДЕЛИ УГОВОРА  
1. Наручилац Дом здравља “Свети Ђорђе” Топола, Булевар Вожда Карађорђа број 67, у отвореном поступку јавне набавке добара – 50000 литара гасног уља екстра лако евро ел - лож уље, број набавке 1/2016, додељује уговор о јавној набавци понуђачу, и то: 

“Еуро Мотус” доо Београд, Војислава Илића број 145, број понуде 1710/2015 од 17.12.2015. године, заведена код наручиоца под бројем 02-167 од 18.12.2015. године, са следећим елементима:
- понуђена цена: 4.451.500,00 динара, без ПДВ, 5.341.800,00 динара, са ПДВ,

- рок плаћања: 60 дана од дана пријема исправно испостављене фактуре,

- динамика и место испоруке: према захтевима наручиоца из конкурсне документације. 
2. Уговор за јавну набавку добара – 50000 литара гасног уља екстра лако евро ел - лож уље, број набавке 1/2015, биће закључен у року од 8 дана од дана протека рока за подношење захтева за заштиту права. 

3. Ову Одлуку доставити понуђачима који су учествовали у поступку јавне набавке, у року од три дана од дана њеног доношења. 

4. Одлуку објавити на Порталу јавних набавки и на интернет страници Дома здравља “Свети Ђорђе” Топола, у року од три дана од дана њеног доношења. 

О  б  р  а  з  л  о  ж  е  њ  е

Директор Дома здравља “Свети Ђорђе” Топола, дана 02.11.2015. године, донео је Одлуку о покретању отвореног поступка јавне набавке добара, број 02-161. Предмет јавне набавке је 50000 литара гасног уља екстра лако евро ел - лож уље.
За наведену јавну набавку наручилац је позив за достављање понуда објавио на Порталу јавних набавки Управе за јавне набавке Републике Србије и на својој интернет страници, дана 19.11.2015. године.
До истека рока за подношење понуда на адресу наручиоца приспеле су 3 (три) понуде. 
Комисија за јавне набавке је дана 21.12.2015. године, извршила јавно отварање понуда и о томе сачинила Записник број 02-170, који је истог дана, електронском поштом, а дана 22.12.2015. године препорученом поштом, доставила понуђачима.

Сви понуђачи су, електронском поштом, потврдили пријем Записника о отварању понуда.


Понуђач “НИС” ад, Нови Сад, улица Народног фронта број 12, ПЦ Чачак, Николе Тесле број 34, је у напомени потврде пријема Записника о јавном отварању понуда, примљену електронском поштом дана 22.12.2015. године, истакао следећу примедбу: 


“Приликом доношења одлуке имајте у виду да друга два понуђача нуде ГУ ЕЛ произведено у РНП. Немогућа је цена 7 динара испод произвођачке али ви имате могућност заштите преко члана 92. ЗЈН (неуобичајено ниска цена). Све ово Вас упозоравам јер ћете имати проблем код свих испорука по вишеструко вишим ценама од понуђених (невероватних 89 дин/лит)”.


Комисија за јавне набавке је размотрила примедбу понуђача “НИС” а.д., Нови Сад, улица Народног фронта број 12, ПЦ Чачак, Николе Тесле број 34, и сагласно одредбама чл. 92. Закона о јавним набавкама, дописом број 02-176 од 24.12.2015. године, позвала понуђача “Еуро Мотус” доо Београд, улица Војислава Илића број 145, и дописом број 02-177 од 24.12.2015. године, понуђача “Милетић петрол” доо Шалудовац, 35254 Поповац, да у року од 3 дана од пријема захтева, наручиоцу доставе детаљно образложење понуде, које нарочито треба да садржи следеће податке:
- цена понуђеног добра по јединици мере, без ПДВ, трошкова утовара, истовара, превоза и слично, без рабата и попуста, на дан сачињавања понуде,

- цена понуђеног добра по јединици мере, без ПДВ, трошкова утовара, истовара, превоза и слично, са одобреним рабатом и попустом, на дан сачињавања понуде, 

- износ одобреног рабата и попуста по јединици мере понуђеног добра, у динарима и у процентима, у односу на цену понуђеног добра по јединици мере, без ПДВ, трошкова утовара, истовара, превоза и слично, без рабата и попуста, на дан сачињавања понуде,

- износ трошкова утовара, превоза и истовара по јединици мере понуђеног добра, без ПДВ, и

- ценовник гасног уља екстра лако евро ел., објављен на интернет страници понуђача, важећи на дан сачињавања понуде.
Понуђач “Еуро Мотус” доо Београд, улица Војислава Илића  број 145, у свом одговору од 28.12.2016. године, достављеном електронском поштом, је истакао следеће:

“Овом приликом се изјашњавамо да је наша понуда број 1710/2015 од  17.12.2015. године у потпуности припремљена према захтевима и упутствима за подношење наведеним у конкурсној документацији, уз пуно поштовање позитивно правних прописа Републике Србије и поштовање општих законских и посебних услова из конкурсне документације.Такође, предметна понуда је дата у року, тј. благовремено.
Овом приликом напомињемо да у свему стојимо иза цене коју смо навели у нашој понуди број 1710/2015 од  17.12.2015. године.

У поступку јавне набавке број 1/2016 – гасно уље екстра лако евро ел – лож уље, цену смо формирали на следећи начин:

1. Цена по литру гасног уља екстра лако евро ел, у складу са ценовником “Еуро Мотус” доо Београд, на дан сачињавања понуде, 17.12.2015. године, износила је 88,03 динара без ПДВ, без трошкова превоза (F-co Рафинерија нафте Панчево) са урачунатим рабатом, односно попустом.
2. Цена услуге превоза и остали трошкови извршења уговора, F-co наручилац, износи 1,00 динара, без ПДВ, по литру.

3. Ове две ставке, дају у збиру укупан износ од 89,03 динара без ПДВ-а. Како је наручилац навео да требује количину од 50.000 литара, то укупна вредност понуде износи 4.451.500,00 динара без ПДВ-а, односно 5.341.800,00 динара са ПДВ-ом.
У складу са принципима слободног тржишта, а уз поштовање свих позитивно правних прописа Републике Србије формирање цене се врши на основу бројних критеријума и зависи од великог броја параметара које диктирају тржиште и правила тржишне утакмице. Овом приликом напомињемо да се у трговини нафтом и нафтним дериватима на тржишту одвија по принципу слободног формирања купопродајне цене.


Заинтересовани смо за сарадњу са што већим бројем купаца, за што квалитетнију референтну листу, као и наш рејтинг на тржишту, те смо у прилици да формирамо цену у сваком појединачном случају, у складу са својом проценом, па у одређеним случајевима и нижу цену од очекиване. У складу са изнетим, напомињемо да са Домом здравља “Свети Ђорђе” Топола сарађујему оспешно дуги низ година и да није забележено да смо током периода извршења имали проблема са испоруком, те да смо по основу закљученог уговора вршили испоруку енергената у свему у складу са позитивним прописима и закљученим уговором, као и да исти није раскинут због неизвршења уговорних обавеза, из чега произилази да нема основа за сумњу у могућност извршења и ове конкретне набавке, у складу са нашом понудом.
Поред наведеног, напомињемо да начин на који се понуђач у предметном поступку, НИС а.д. изјаснио о сумњи у неуобичајено ниску цену, а то је приликом поступања у складу са чланом 20. Закона, тј.  приликом потврде пријема Записника о јавном отварању понуда Наручиоцу, а који му је достављен електронским путем, није у складу са Законом. Наиме, током поступка отварања понуда, овлашћени представник понуђача, може да иэјави на Записник евентуалне примедбе представника понуђача али искључиво на поступак отварања понуда. Свако даље комуницирање у фази стручне оцене понуда, тј. обраћање понуђача наручиоцу и сугерисање на који начин да поступа приликом прегледа понуда, као и давање мишљења и оцена понуда других учесника у поступку, дакле конкуренције, није дозвољено и лако може довести до  повреде интегритета самог поступка јавне набавке.
Посебно наводимо да смо као активно и озбиљно предузеће и као регистровани понуђач из делатности предмета јавне набавке у положају да купујемо добра у одређеном, за нас као предузеће повољном моменту, да иста лагерујемо и ова чињеница представља изузетно повол›ан услов који нама стоји на располагању за извршење уговора, jep нам у датом моменту пружа могуhност да лагерована добра продајемо у складу са правилима пословне политике нашег предузећа. Поред куповине добара, често да другим добављачима радимо и компензацију једних добара за друга, што нам такође пружа могућност да куповином на тржишту остварујемо профит. 

Такође напомињемо да смо регистровани понуђач при Агенцији за привредне регистре и да немамо нити једну регистровану негативну референцу. На начин како сте ви захтевали у конкурсној документацији смо доставили све потребне доказе којима смо доказали да испуњавамо пословни и финансијски капацитет за уредно извршење уговора који је предмет ове јавне набавке, чиме смо отклонили сумњу у могућност извршења јавне набавке.
Сматрамо да се у овом конкретном случају не ради о неуобичајено ниској цени из члана 92. Закона о јавним набавкама (“Службени гласник Републике Србије”, број 124/12, 14/15 и 68/15), из више разлога:

1. Цена коју смо понудили у нашој понуди број 1710/2015 од 17.12.2015. године никако није НЕУОБИЧАЈЕНО ниска. Из Записника о отварању понуда број 02-170 од 21.12.2015. године, види се да је у предметној јавној набавци, други понуђач, тј. “Милетић петрол” доо Шалудовац, понудио јединичну цену од 90,40 динара без ПДВ, што за укупну количину од 20.000 литара гасног уља износи 4.520.000,00 динара без ПДВ, а што представља разлику од 1,37 динара по литру без ПДВ, а што се никако не може сматрати неуобичајено ниском ценом, будући да је разлика у цени занемарљива.

2.  Даље, Закон дефинише у ставу 2. истог члана шта се сматра “неуобичајено ниском ценом”, а то је понуђена цена која значајно одступа у односу на тржишно упоредиву цену и изазива сумњу у могућност извршења јавне набавке у складу са понуђеним условима. У овом конкретном случају сматрамо да никако цена коју смо дали у нашој понуди број 1710/2015 не одступа ЗНАЧАЈНО у односу на тржишно упоредиву цену, тако да у конкретном случају нема места примени става 2. члана 92. Закона о јавним набавкама.
3. Члан 3. Закона о јавним набавкама у ставу 3. тачка 28. дефинише “Упоредиво тржишну цену” као цену на релевантном тржишту, узимајући у обзир предмет јавне набавке, развијеност тржишта, услове из конкурсне документације као што су начин плаћања, количине, рок испоруке, рок важења уговора, средства обезбеђења, гарантни рок и сл. Из овог члана Закона јасмо произлази да се приликом покушаја утврђивања да ли је нека цена неуобичајено ниска њеним упоређивањем са упоредивом тржишном ценом никако не може узети у обзир само један критеријум, тј. цена предметног добра произвођача нафтних деривата НИС а.д., који се у предметној јавној набавци такође јавља као понуђач, а нарочито имајући у виду да преостала два понуђача нуде приближно исту цену за добро које нуде.

4. Коначно, примена наведеног члана има смисла само уколико је цена неуобичајено ниска и то у толикој мери да изазива сумњу у могућност извршења јавне набавке у складу са понуђеним условима. Имајући у виду пословни углед нашег предуyећа као и чињенице да се наше предузеће не налази на списку предузећа са негативним референцама, да смо на списку регистрованих понуђача у Агенцији за привредне регистре, да смо Вам доставили тражене доказе за озбиљност понуде у смислу поседовања пословног и финансијског капацитета, у складу са тендерском документацијом, сматрамо да смо вам на начин на који сте ви то захтевали доставили тражене доказе о могућности испуњења уговора о предметној јавној набавци, те на тај начин отклонили сумњу у могућност њеног извршења.
Напомињемо такође да би погрешно тумачење члана 92. Закона о јавним набавкама у овом конкретном случају водило повреди основних начела Закона о јавним набавкама и то начела обезбеђивања конкуренције (члан 10.) и начела једнакости понуђача (члан 12.), те би довела у монополистички положај произвођача нафтних деривата НИС а.д., који се у бројним поступцима јавних набавки јавља такође као понуђач поред нашег предузећа.

Уколико би се погрешно тумачио члан 92. Закона о јавним набавкама, обесмишљава се цео концепт и суштина поступка јавних набавки, а то је интерес Наручиоца да набави добро, радове или услуге по најповољнијим условима у слободној тржишној утакмици, јер би у противном сви остали понуђачи који у поступку јавне набавке нуде предметно добро домаћег порекла били дужни да понуде цену нафтних деривата која би морала да буде виша од велокопродајне цене произвођача нафтних деривата НИС а.д., како њихова понуда не би по кривом тумачењу члана 92. Закона била сврстана у понуду са “неуобичајено ниском ценом”, те у том случају би НИС а.д. УВЕК био изабрани понуђач.
Овим путем још једанпут апелујемо да законито и правилно примените позитивно правне прописе Републике Србије, те у складу са законито спроведеним поступком јавне набавке донесете закониту и исправну одлуку о додели уговора, према критеријумима из конкурсне документације”.

Након спроведеног отварања понуда, Комисија за јавне набавке, образована решењем директора, број 02-162 од 02.11.2015. године, је приступила стручној оцени понуда и сачинила извештај о истом. 
У Извештају о стручној оцени понуда, број 02-180 од 30.12.2015. године, констатовано је следеће:
1. Подаци о јавној набавци:
1.1. Предмет јавне набавке: 50000 литара гасног уља екстра лако евро ел - лож уље, 
1.2. Редни број јавне набавке за текућу годину: 1/2016.
1.3. Врста поступка: отворени поступак.

1.4. Процењена вредност јавне набавке без ПДВ: 5.310.000,00 динара.

1.5. Вредност Уговора о јавној набавци, без ПДВ: 4.451.500,00 динара.
1.6. Вредност Уговора о јавној набавци, са ПДВ: 5.341.800,00 динара.

2. Комисија за јавне набавке је констатовала да није било неблаговремених понуда.     

3. Комисија за јавне набавке је констатовала да су примљене 3 (три) благовремене понуде, од понуђача, и то:

- “Еуро Мотус” доо Београд, улица Војислава Илића  број 145,

- “Милетић петрол” доо Шалудовац, 35254 Поповац, и

- “НИС” а.д. Нови Сад, улица Народног фронта број 12, ПЦ Чачак, Николе Тесле број 34.

4. Комисија за јавне набавке је размотрила примедбе понуђача “НИС” ад, Нови Сад, улица Народног фронта број 12, ПЦ Чачак, Николе Тесле број 34, дате у напомени потврде пријема Записника о јавном отварању понуда, примљене електронском поштом дана 22.12.2015. године, као и одговор понуђача “Еуро Мотус” доо, са седиштем у Београду, улица Војислава Илића  број 145, на захтев наручиоца број 02-176 од 24.12.2015. године и оценила да су понуде свих понуђача дате у потпуности у складу са условима из конкурсне документације наручиоца, те да понуде понуђача “Еуро Мотус” доо Београд, улица Војислава Илића број 145 и “Милетић петрол” доо Шалудовац, 35254 Поповац, сагласно одредбама чл. 3. став 3. тачка 28. и чл. 92. Закона о јавним набавкама не садрже неуобичајено ниску цену, односно цену која значајно одступа у односу на тржишно упоредиву цену и изазива сумњу у могућност извршења јавне набавке у складу са условима из конкурсне документације наручиоца. 

Комисија за јавне набавке је приликом оцене понуда свих понуђача, а нарочито приликом оцене да ли понуде понуђача “Еуро Мотус” доо Београд, улица Војислава Илића  број 145 и “Милетић петрол” доо Шалудовац, 35254 Поповац садрже неуобичајено ниску цену, нарочито ценила чињеницу да је понуђач “Еуро Мотус” доо Београд, улица Војислава Илића број 145, понудио цену од 89,03 динара без ПДВ-а, за 1 литар гасног уља екстра лако евро ел - лож уље, односно 4.451.500,00 динара без ПДВ-а, за 50.000 литара, а понуђач “Милетић петрол” доо Шалудовац, 35254 Поповац, цену од 90,40 динара, без ПДВ, за 1 литар гасног уља екстра лако евро ел - лож уље, односно 4.520.000,00 динара, без ПДВ, за 50.000 литара, што представља разлику од 1,37 динара по литру без ПДВ, што се не може сматрати неуобичајено ниском ценом.

 Комисија за јавне набавке је приликом оцене понуда свих понуђача, а нарочито приликом оцене да ли понуде понуђача “Еуро Мотус” доо Београд, улица Војислава Илића  број 145 и “Милетић петрол” доо Шалудовац, 35254 Поповац садрже неуобичајено ниску цену, посебно ценила наводе из решења Републичке комисије за заштиту права у поступцима јавних набавки, бр. 4-00-2391/2014 од 28.10.2014. године, које је објављено на адреси:

http//www.kjn.gov.rs/sw4i/download/files/article/23912014odlukark.pdf?id=10557)
5. Комисија за јавне набавке је констатовала да су примљене понуде исправне, одговарајуће и прихватљиве.
Комисија за јавне набавке је констатовала да понуђач “Милетић петрол” доо Шалудовац, 35254 Поповац, није до сачињавања Извештаја о стручној оцени понуда доставио одговор на захтев наручиоца број 02-176 од 24.12.2015. године. Ценећи чињеницу да наручилац у свом захтеву није навео да ће у случају да наведени понуђач не достави одговор, његову понуду одбацити као неприхватљиву, као и наводе из одговора понуђача “Еуро Мотус” доо Београд, улица Војислава Илића број 145 и наводе из решења Републичке комисије за заштиту права у поступцима јавних набавки, бр. 4-00-2391/2014 од 28.10.2014. године, Комисија за јавне набавке је и понуду понуђача “Милетић петрол” доо Шалудовац, 35254 Поповац, оценила као исправну, одговарајућу и прихватљиву, сматрајући да се наводи из одговора понуђача “Еуро Мотус” доо Београд, улица Војислава Илића број 145 и наводи из решења Републичке комисије за заштиту права у поступцима јавних набавки, бр. 4-00-2391/2014 од 28.10.2014. године, сходно могу применити и на понуду понуђача “Милетић петрол” доо Шалудовац, 35254 Поповац.
.
6. Сагласно конкурсној документацији, Комисија за јавне набавке је вредновање примљених исправних, одговарајућих и прихватљивих понуда извршила на основу критеријума економски најповољнија понуда, и то:
	Ред.

бр.
	Елементи за бодовање
	Број бодова

	1.
	Цена 
	до 90

	2.
	Рок плаћања
	до 10

	
	             УКУПНО БОДОВА
	до 100


Применом горе наведеног критеријума, исправне, одговарајуће и прихватљиве понуде, Комисија за јавне набавке је вредновала, и то:
	Назив или шифра понуђача
	Критеријуми и број бодова
	Укупан број бодова

	
	Ц е н а
	Рок плаћања
	

	“Еуро Мотус” доо Београд, улица Војислава Илића  број 145
	4.451.500,00
	60 дана
	100,00

	
	90,00
	10,00
	

	“Милетић петрол” Шалудовац, 35254 Поповац
	4.520.000,00
	60 дана
	98,47

	
	88,47
	10,00
	

	“НИС” а.д., Нови Сад, улица Народног фронта број 12, ПЦ Чачак, Николе Тесле број 34 
	4.810.000,00
	45 дана
	91,20

	
	83.70
	7,50
	



7. На основу стручне оцене примљених исправних, одговарајућих и прихватљивих понуда, Комисија за јавне набавке је констатовала да је најповољнија понуда понуђача, и то:


- “Еуро Мотус” доо Београд, улица Војислава Илића број 145, и предложила наручиоцу његов избор.


8. Директор Дома здравља “Свети Ђорђе” Топола је, као одговорно лице наручиоца, прихватио предлог Комисије за јавне набавке, те је на основу законског овлашћења донео одлуку о додели уговора за јавну набавку 50000 литара гасног уља екстра лако евро ел - лож уље, број набавке 1/2016, као у диспозитиву.

УПУТСТВО О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ: 

Против ове одлуке, може се поднети захтев за заштиту права Републичкој комисији за заштиту права у поступцима јавних набавки, а који се предаје наручиоцу у року од 10 дана од дана објављивања одлуке о додели уговора на Порталу јавних набавки. Примерак захтева за заштиту права подносилац истовремено доставља Републичкој комисији за заштиту права у поступцима јавних набавки. 

Поступак заштите права понуђача ближе је регулисан је одредбама чл. 148. - 167. Закона о јавним набавкама (“Службени гласник Републике Србије”, број 124/2012, 14/2015 и 68/2015).

Упутство за уплату таксе за захтев за заштиту права налази се на интернет страници Републичке комисије за заштиту права у поступцима јавних набавки: www.kjn.gov.rs
                                                                                                Д  И  Р  Е  К  Т  О  Р

                                                                                                др Горан Ђорђевић
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